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PARECER JURIDICO
Lei n°. 8666/93, Art. 38, VI parégrafo unico; Res. 006/201 1-TCE/RN, Art. 16, VL.

EMENTA: TERMO DE CONTRATO DE
AQUISICAO DE OLEO MINERAL, EL. FILTRO
COMBUSTIVEL, CARTUCHO PRE-FILTRO,
FILTRO DE MOTOR, AMORTECEDORES
SUSPENSOS, CABO DE FREIO DE MAO,
CARTUCHO BUCHA ELASTICA, JOGO DE
SAPATAS DE FREIO, JOGO DE PASTILHA
FREIO TRASEIRA E JOGO DE PASTILHA
FREIO DIANTEIRO DESTINADO A
MANUTENCAO DO ONIBUS VW/15.190 EQD
E.S. DRE ONIBUS AMARELO DE PLACA NNZ
3528 - ANO 2010, DO TRANSPORTE ESCOLAR
DO MUNICIiPIO DE DOUTOR SEVERIANO/RN
QUE ENTRE SI CELEBRAM O MUNICiPIO DE
DOUTOR SEVERIANO/RN, POR INTERMERIO
DA PREFEITURA MUNICIPAL E A EMPRESA
SOCEL CAMINHOES TEFAG LTDA.

Tratam os presentes autos sobre o pedido de objeto a aquisi¢do de 6leo mineral,
EL Filtro combustivel, cartucho pré-filtro, filtro de motor, amortecedores suspensos,
cabo de freio de mio, cartucho bucha eléstica, jogo de sapatas de freio, jogo de pastilha
freio traseira e jogo de pastilha freio dianteiro destinado 2 manuteng3o do Onibus
VW/15.190 EQD E.S. DRE o6nibus amarelo de placa NNZ 3528 - ano 2010, do
transporte escolar do municipio de Doutor Severiano/RN.

Encontra-se acostada aos autos, a documentagdo comprobatoria relacionada a normal
tramitagdo processual, de forma discriminada, que possibilita a completa identificagdo
da matéria, objeto do que ora se analisa.

E de bom alvitre ressaltar que, foi realizado o processo licitatorio, através do
Pregio  presencial n°. 017/2016 realizado em 07/07/2016, o que foi declarado
«DESERTO”, por duas vezes. Como pode-se constatar nas publicagdes do Didrio da
FEMUR em apenso, em fungdo de NAO ter comparecido nenhuma empresa do ramo
pertinente interessada em apresentar Proposta de Pregos.

Todavia, vejamos algumas consideragdes que entendemos pertinentes aos fatos
que foram trazidos para andlise e apreciagio sob o ponto de vista doutrinario e
jurisprudencial pétrio.

Particularmente, no que tange 3 Administracio Publica, os principios assumem
um aspecto mais relevante: se na esfera privada os atos praticados ndo devem contrariar
a lei, na esfera Publica os atos somente serdo validos em estrita obediéncia as
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determinagdes legais, o que leva o renomado jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello,
a concluir que “violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma norma”, a
desatengdo ao principio implica ofensa nfo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas todo o sistema de comandos. Um fato importante ¢ que em qualquer
situacdo que envolva quadro licitatério, deve o mesmo sempre se subordinar aos
preceitos constitucionais e legais. Né&o pode conter proibigdes ou exigéncias que
frustrem aos mais legitimos direitos de licitar, que fagam distingdes inconsequentes ou
acarretem preferéncias arbitrarias.

Por fim, é de se lembrar, a vinculacgio estrita do Poder Publico aos preceitos
inseridos na lei maior das Licitagdes. Descumprindo normas constantes nos diplomas
legais pertinentes, o poder publico frustra a prépria razdo de ser da licitago, e 0 que €
pior, violas aos mais elementares principios norteadores da atividade administrativa, tais
como: a legalidade, a publicidade, a isonomia, a impessoalidade e a probidade.

Em se tratando de licitagdo, como ja fora mencionado acima, € possivel inferir
que o dever de licitar, antes de ser uma obrigagéo decorrente especificamente no inciso
XXIIL, do artigo 37, da Constitui¢io Federal, advém dos principios constitucionais
que compdem o regime juridico maior da Administracdo Publica. Presume-se a
obrigatoriedade de licitar a partir do caput do recitado artigo em razao de que, se a
Administracio em todos os seus atos e procedimentos deve orientar-se da forma a
respeitar os principios jd enumerados, entres outros subprincipios destes derivados, néo
podera atuar em desconformidade com eles quando se deparar com necessidades, tais
como prestagdes de servigos ou realizagdes de obras Publicas, locagdes, alienagdes e
compras de bens. Assim, ao procurar satisfazer suas exigéncias de forma mais
adequada, a Administragio nfio poderia contratar particulares sem um procedimento
seletivo que precedesse a celebragdo do contrato, pelo fato de presumir-se deixar de
obter a proposta mais vantajosa, tanto em nivel qualitativo como em nivel econdmico
para beneficio da municipalidade.

Por outro lado, ha circunstancias em que o emprego de uma norma, por mais
que represente a plena observéncia de um determinado principio, ndo atende da melhor
maneira possivel aos objetivos primordiais da administracdio, ameagando inclusive
violar outros principios. Isso porque, acima da adogdo de um dado procedimento, esta o
interesse piblico, para o qual se volta todo o ordenamento. Se a lei prescreve dada
conduta a ser seguida e, em certas situagdes, tal conduta representa um obsticulo a mais
para se buscar a satisfagio do interesse publico, ela deve apresentar hipoteses
excepcionais, admitindo outros meios de atuag8o estatal. Ao ditar tais exce¢des, ndo
estabelece a lei divergéncias aos principios a que se subordina, permite antes a
ampliagio do campo de abrangéncias da Constituigo, evitando que a seu proprio
contetido encontre privagdes em um dispositivo infraconstitucional.

Seria correto afirmar, entfio, no que concerne ao procedimento licitatério, que a
regra consiste na obrigatoriedade de realizagio do certame, mas ndo em carater
absoluto. A propria Lei Federal n°. 8.666/93, que traca as diretrizes gerais sobre
licitagio e contratos da Administragdo Piblica, enuncia hipdteses de dispensa e
inexigibilidade de tal procedimento em seus artigos 24 e 25, respectivamente.

Para o caso em apreciagio, o que importa, ¢ que os procedimentos foram feitos
buscando veementemente a satisfagio da necessidade da contratacéo de empresa
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especifica no ramo, levando-se em consideragéo, fundamentalmente, a responsabilidade
do administrador publico em superar obstaculos e dificuldades, para garantir
verdadeiramente a aquisi¢fio supracitada, em prol da comunidade a ser beneficiada.

Respaldando esse posicionamento, vejamos a redagdo dada ao V, do Art. 24, da
Lei Federal 8.666/93, como segue:

Art. 24 — E dispensdvel a licitagiio:

[}

V — “Quando ndo acudirem interessados a licitagdo
anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administragdo,
mantidas, neste caso, todas as condigdes
preestabelecidas”.

Depreende-se, claramente, que a dispensa de licitagfio deve ser perfeitamente
caracterizada, ndo deixando margem a qualquer duvida, enfocando-se a ocorréncia da
circunstancia e real necessidade que exija do poder publico, providéncias imediatas
tendentes a debelar ou, pelo menos, diminuir o problema.

Devidamente reforcado pelos argumentos doutrindrios enfatizados ao longo
dessa peca técnico-juridica entendemos que, no caso em tela, e possivel a dispensa de
licitagho com fundamento em situagdo atipica, caracterizada pela auséncia de
interessados em participar do processo licitatério instaurado para este fim especifico,
sendo este realizado por duas vezes para demonstrar toda lisura do processo.

Por fim, opinamos pela dispensa de licitagdo, no caso em tela, devendo-se
providenciar o competente Termo de Autorizac@io Dispensa na forma legal atinente, em
favor da empresa que apresentar condigbes de execugdo dos servigos na forma e
condi¢des constante do certame realizado anteriormente com Proposta mais vantajosa
para esta Administragio.

E a nossa compreensdo salvo a um melhor entendimento.

A consideragfo superior.

Doutor Severiano/RN, 13 de agosto de 2016.
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