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Processo n° 002/2018 — Inexigibilidade de Licitacdo

Assunto: Contratacio de empresa especializada em abastecimento de agua e
servicos de esgoto para manutengéio das atividades e funcionamento da Prefeitura
Municipal de Doutor Severiano/RN e érgio ligados.

Parecer EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAQ. AQUISICAO DE BENS
QUE SO  POSSAM  SER
FORNECIDOS POR PRODUTOR,
EMPRESA OU REPRESENTANTE
COMERCIAL EXCLUSIVO.
POSSIBILIDADE LEGAL.
INTELIGENCIA DO ART. 25,
CAPUT, DA LEI N° 8.666/93.
01. Trata o presente processo administrativo acerca do memorando formalizado pela
Diretoria Geral Prefeitura Municipal de Doutor Severiano/RN e érgéo ligados, com vistas
a contratagdo da SAAE- SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTOS, no exercicio
de 2018, para prestacdo de servigos de abastecimento de agua e servigos de esgoto para
manutengdo das atividades e funcionamento da Prefeitura Municipal de Doutor
Severiano/RN e 6rgdo ligados, mediante procedimento de inexigibilidade de licitagdo, na
sua forma preconizada no art. 25, caput e inciso I, do Estatuto Federal das LicitacOes €
Contratos Administrativos.
02. Formalizado o processo, foram os autos encaminhados ao Prefeito Municipal, o qual
foi encaminhado 4 Comissdo Permanente de Licitagdo que emitiu parecer favoravel a
realizagio da despesa. Ato continuo, houve por bem solicitar a opinido deste 0rgdo
juridico de assessoramento no que respeita & confortagdo legal da contratagdo do SAAE,
com base no paragrafo tnico do art. 38, da Lei 8.666/93, mediante inexigibilidade de
licitagHo, para prestagdo de servigos de abastecimento de 4gua e servigos de esgoto para
manutencio das atividades da Prefeitura Municipal de Doutor Severiano/RN e 6rgéo
ligados, como ja dito.
03. Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizagéo de
procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa € a inexigibilidade
de licitago.
04. Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
que a licitagdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administragfio Piblica a
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celebrar, de forma discriciondria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame
licitatorio.
05. A inexigibilidade de licitagdo ¢ uma dessas modalidades de contratagdo direta. O art.
25, caput e inciso I, da Lei n° 8.666, de 1993 elenca a possibilidade quando existir
inviabilidade de competigdo, in verbis: “Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competic@o (...)”.
06. O art. 26, paragrafo Ginico, exige que 0S Processos de inexigibilidade de licitac@o
sejam formalizados com 0s elementos requeridos pelos incisos I a 1V, no que couber, em
que no caso especifico temos: a) razdo da escolha do fornecedor ou executante (inciso II);
e b justificativa do prego (inciso I10).
07. No que respeita ao primeiro requisito, qual seja, a escolha do fornecedor, quer nos
parecer, salvo melhor juizo, que fica caracterizado haja vista tratar-se de concessionaria
de servigo publico que tem 0 fornecimento exclusivo, onde ndo haveria outra alternativa
de fornecimento de égua e esgoto.
08. Para cumprimento do segundo requisito, isto €, quanto a justificativa de prego,
entendemos desnecessaria qualquer tentativa no sentido da comprovagio da sua
compatibilidade com os de mercado na medida em que se trata de tarifas preestabelecidas,
que sio cobradas de todos os usuarios dos servigos.
09. Nio pode ser deslembrado, ainda, que nos termos do art.
26 da Lei n° 8.666, de 1993, os casos de dispensa de
licitagdo previstos a partir do inciso III do art. 24
devem ser, necessariamente,  justificados e
comunicados dentro de trés dias a autoridade
superior, para ratificagdo e publicagdo na Imprensa
Oficial, no prazo de cinco dias, como condi¢do para
eficdcia dos atos.
10. Por outro lado, a Lei n° 8.666, de 1993 deu contornos distintos aos contratos em que
a Administracio Publica € contratante € em que & mera usuaria de servigo publico. Nessa
hipbtese, as regras pertinentes sdo ditadas pelo concessionario, permissiondrio, sem
sujei¢fio a algumas regras da Lei referida. E nesse sentido o comando do art. 62, §3°%da
lei n° 8.666, de 1993, in verbis:
“Art. 62. (... ) § 3° Aplica-se o disposto nos arls. 35
¢ 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que
couber: I - aos contratos de seguro, de
financiamento, de locagdo em que 0 Poder Publico
seja locatdrio, e aos demais cujo conteludo seja
regido, predominantemente, por norma de direito
privado; II - aos contratos em que a Administracdo
for parte como usudria de servigo puiblico. ”
11. E preciso ter em conta que, nos ¢asos de contratagdo de fornecimento de dgua e esgoto,
a Administracdo figura como contratante - ¢ usudria do servico publico prestado,
sujeitando-se, pois, as condicBes impostas pelo concessionario ou permissiondrio. N&o
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pode aqui utilizar-se de seu poder de império. Fica, pois, sujeita as mesmas condigdes
contratuais, previstas para o usudrio comum.

12. Necessario, esclarecer que, por forga do principio da indisponibilidade do interesse
publico, a2 Administrag8io deve agir com prudéncia e cautela, sempre com O intuito de
resguardar o interesse publico. Assim, ainda que a Administracgo dispense 0 instrumento
proprio e tipico de contrato, ndo pode dispensar as precaucdes fundamentais para
resguardar o interesse publico, prescrevendo o0s deveres e responsabilidades dos
contratantes, nos moldes estatuidos nos incisos do artigo 55 e conforme determina o art.
62, § 2°, ambos da Lei n° 8.666, de 1993.

13. O tema posto a andlise ndo comporta maiores digressdes, posto que de facil
entendimento que a hipétese vivenciada nos presentes autos encontra-se disciplinada no
plasmado do caput, do art. 25 ¢ inciso I, da Lei 8.666/93, com suas posteriores alteragdes,
sendo certo que a contratagio da SAAE- SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTOS pode perfeitamente se dar por Inexigibilidade de Licitagfo, na forma prevista
no inciso supramencionado, posto que no ambito deste Estado o abastecimento de agua e
servicos de esgoto somente ¢ efetuado pelo SAAE, nfio se cogitando da existéncia de
outra empresa concessiondria desses Servicos.

14. Diante do exposto, sou de parecer favoravel & contratagio da SAAE- Servigo
Auténomo de Agua € esgotos, para prestagdo de servigos de abastecimento de dgua €
servigos de esgoto para manutencdo das atividades e funcionamento da Prefeitura
Municipal e 6rgdo ligados, Inexigibilidade de Licitagéo, na conformidade do caput, do
Art. 25 artigo I, da Lei Federal n° 8.666/93, com suas alteragdes posteriores.

15. Encaminhem-se os autos ao gabinete do Prefeito para as providéncias cabiveis que
entender pertinentes junto & Comissdo Permanente de Licitagdo.

17. E o parecer, salvo melhor juizo.

Doutor Severiano/RN, 16 d¢ janeiro de 2018.
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