ESTADO DO RIO NDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOUTOR SEVERIANO

CNPJ: 08.355.489/0001-26
Rua Padre Tertuliano Fernandes, 21 - Centro. CEP: 59.910-000 Fone: (084) 3356-0002/0004.

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 002/2017
SETOR/UNIDADE REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL E
ADMINISTRACAO FINANCAS E TESOURARIA.

TERMO DE REFERENCIA

1. Da justificativa de aquisicio

Inicialmente cumpre esclarecer que a dispensa ora proposta tem por objetivo
atender as necessidades imediatas e precipuas da Administracdo Municipal, visando
manter o funcionamento de atividades de assessoria contdbil.

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras €
alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Piblica, para tornar
isondmica a participagio de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas
fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contrata¢des.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

(.

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo  contratados — mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos oS
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de

qualificagdo técnica e econdémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n°
8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

O objetivo da licitagiio é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar €
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regra.

Entretanto, ha aquisi¢3es e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos trdmites usuais, frustrando a
realizacdo adequada das funcoes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excegdes a
regra, as Dispensas de Licitagdes ¢ a Inexigibilidade de Licitagfo. Trata-se de certame
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 25, inciso Il e § 12 da Lei n. 8.666/93,
onde se verifica ocasifio em que ¢ cabivel a inexigibilidade de licitagdo, vejamos:

“Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

1 - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou
géneros que sO possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo
a comprovacdo de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo érgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo
ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo
ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;

Il-para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de noloria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacdo;

III - para contratagdo de profissional de qualquer
sefor artistico, diretamente ou através de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1o Considera-se de notéria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceiio no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, ~publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros  requisifos  relacionados  com  suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é

essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 20 Na hipdiese deste artigo e em qualquer dos
casos de dispensa, se comprovado

superfaturamento, respondem solidariamente pelo
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dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou
o prestador de servigos e o agente publico
responsdvel, sem prejuizo de outras sangdes legais
cabiveis.

No caso em questio verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no
inciso II do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

Art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo tnico:

“Pardgrafo tinico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

1 — caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
Justifique a dispensa, quando for o caso;

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
IIT - justificativa do prego;

1V — documentos de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serdio alocados.”

Os atos em que se verifique a inexigibilidade de licitagdes sdo atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitac3o, consagrando-se como excegdes
a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionério, mas que devido a
sua importincia e necessidade extrema de jdoneidade, se submete ao crivo de devida
justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a andlise dos incisos 11 e 111, do paragrafo tnico,
do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagdo estar dentro dos
limites estabelecidos no art. 24, II da Lei 8.666/93, o que justifica a contratagdo direta,
vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentacio de despesa, o que
ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

A Constituigio Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar
de forma a assegurar a igualdade de condiges a todos os concorrentes, em obediéncia
aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da
legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforga a observancia desses
principios e ainda estabelece que a licitagio corresponde a procedimento administrativo
voltado 2 selecdo mais vantajosa para a contratagdo desejada pela Administracdo
Publica e necessdria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratacfio indevida sem a observancia do procedimento licitatério,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contrata¢do
Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 5 edigéo, Editora Brasilia Juridica,
posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento de despesa,
quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitacdo, quer com o de
possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal” (...) e também o TCU firmou

S,



ESTADO DO RIO NDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOUTOR SEVERIANO
CNPJ: 08.355.489/0001-26

Rua Padre Tertuliano Fernandes, 21 - Centro. CEP: 59.910-000 Fone: (084) 3356-0002/0004.

entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e hd de
ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Considerando que o prego orgado estd de acordo com o praticado pelos
prestadores de servigos, vislumbra a possibilidade de dispensa de licitagio embasada no
art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93, e com a devida justificativa lavra-se o presente
Ato de Dispensa de Licitagéo.

2. Do Objeto
Contrataciio de empresa especializada em assessoria na 4rea de contabilidade
publica, junto a Prefeitura Municipal de Doutor Severiano/RN.

3. Dos prazos de entrega
O contrato de servigo/compra, objeto deste processo, ¢ de 11 (onze) meses ,
atendendo as necessidades das partes envolvidas

4, Documentos a serem apresentados juntamente com a proposta de pregos:

Pessoa Juridica
v A proposta da empresa escolhida para a contratagido devera ser apresentada em
via original e assinada.
v Documento com foto (RG, CNH).
v Contrato Social e aditivos ou Requerimento do empresario.

Documentos relativos a regularidade fiscal

a) Prova de inscri¢fio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ.
b) Prova de regularidade com a Fazenda Federal:

b.1) Certid4io Negativa quanto & Divida Ativa da Unido;

b.2) Certiddo de Quitagio de Tributos e contribuigdes Federais.
c) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual:

c.1) Certiddo de Quitaco de Tributos e Contribuiges;
d) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal;
e) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (CND-INSS) e Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (CRF-FGTS).

Documentos quanto a Regularidade Trabalhista

a) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT

Portanto, demonstrou todas as condi¢des necessdrias para a sua contratagéo,
sendo elas compativeis com aquelas exigidas em comento.

5. Deveres do Contratado

A contratada obriga-se-a:

5. Deveres do Contratado

A empresa de contabilidade, como entidade contratada, devera: . \
(:@J
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Executar as atividades em conformidade com o descrito no presente Termo de
Referéncia com os mais elevados padrdes de competéncia, integridade
profissional ¢ ética;

Considerar as decisdes ou sugestdes da prefeitura Municipal sempre que as
mesmas contribuirem de maneira significativa na qualificagdo dos trabalhos e
agilidade dos mesmos;

Fornecer mao-de-obra profissional qualificada e habilitada, devendo os
profissionais de contabilidade ter registro no respectivo érgéo de classe;

Arcar com as despesas de execugdio dos trabalhos externos proprios, como
locagio de veiculos, combustivel, equipamentos eletronicos e acessdrios, dentre
outras;

Arcar com as despesas de deslocamento e didrias de pessoal contratado na
execucdo das atividades externas préprias e de eventual treinamento;
Disponibilizar dados, fotos, relatorios ou qualquer outro tipo de informagéo a
terceiros somente com autorizacdo da prefeitura Municipal;

Prestar os esclarecimentos que forem solicitados pela contratante, cujas
reclamacdes ou orientagdes se obriga a atender prontamente;

Responsabilizar-se por quaisquer danos causados a terceiros em virtude do
objeto do contrato a ser firmado;

Exercer rigoroso controle de qualidade sobre as informagdes apresentadas e
atuar sempre dentro dos prazos estabelecidos.

Execugio mensal da escrituragéo contabil,

Emissdo de nota de emprenho,

Liquidagdo € pagamento,

Plano de contas do Manual de Contabilidade Aplicada ao setor Publico,
Conciliagio das contas contabeis,

Emitir parecer técnico em relagio aos balancetes de verificagéo,

Reformulacgdes,

Previsdes orcamentarias e prestagdes de contas,

Elaborar ¢ apresentar mensalmente, os balancetes contdbeis, de acordo com as
normas do Tribunal de Contas do Estado,

Realizar, quando solicitado, calculos trabalhistas em funcio de acordos,
Ajustes, demandas judiciais, ente outros que s¢ fizerem necessarios,
demonstrando-os através de planilhas, graficos, relatorios € etc,

Calcular e emitir, mensalmente, as guias para pagamento das obriga¢des sociais
e fiscais,

Assessorar na gestio financeira e orgamentaria do 6rgdo,

Participar, quando antecipadamente convocado, de reunides para prestar
esclarecimentos de natureza contabil que se fizerem necessario,

Providenciar processo de prestagéo de contas,

Informar sobre as exigéncias Normativas oriundas do Tribunal de Contas do
estado, Receita Federal e Conselho Federal de Contabilidade,

Execucdo orgamentaria e financeira de Despesas,

Elaborar, quando solicitado, planilhas relatério e graficos diversos, referentes as
4reas contabil e financeira, bem como outros procedimentos que se vinculem aos
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descritos acima que se tornem de importincia e de interesse da administragdo
para a Administragio no municipio de Doutor Severiano/RN, no exercicio de
2017.

6. Deveres da Contratante
A prefeitura Municipal, como entidade contratante, obriga-se a:
v' Receber provisoriamente o material, disponibilizando local, data e horario;
v Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes da Contratada, através
de servidor especialmente designado;
v' Efetuar o pagamento no prazo previsto;
v Verificar se o produto foi entregue em tempo habil e em perfeitas condigdes.

Exercer a fiscalizagdo da execugdo do trabalho;

Fornecer apoio técnico, operacional e institucional e disponibilizar todo acervo
documental e todas as informacSes necessérias & consecugdo dos objetivos de
que trata este Termo de Referéncia;

ANRN

7. Medidas Acauteladoras

Consoante o artigo 45 da Lei n® 9.784, de 1999, a Administragéo Piiblica podera,
sem a prévia manifestagdo do interessado, motivadamente, adotar providéncias
acauteladoras, inclusive retendo o pagamento, em caso de risco iminente, como forma
prevenir a ocorréncia de dano de dificil ou impossivel reparagio de
8. Critérios de Aceitagiio do Objeto
Menor técnica
9. Anslise das condi¢cées orcamentarias

Consta dos autos a verificagdo de suficiéncia orgamentaria para empenhamento
das despesas oriundas da presente proposta de contratacdo. Logo, atendida a
regularidade quanto 2 existéncia de dota¢do orcamentaria.

10. Valor total a compra ou servigo
Os pregos praticados sdo de mercado, itens que demonstram, sem maiores

aprofundamentos, que o valor estd adequado ao praticado no mercado.

O valor ofertado a esta Autarquia foi de RS 7.500 (sete mil e quinhentos reais
por més) pela contratagio do servigo especializado em pesquisa e comparagdo de
pregos praticados pela Administragdo Publica

11. Conclusio

Em relagio aos pregos, verifica-se que os mesmos esido compativeis com a
realidade do mercado em se tratando dos servigos aqui descritos, podendo a
Administragdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames
licitatorios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar o referido servigo,
relativamente ao fornecimento do servigo/produto em questdo, € decisdo discricionaria

G
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do Prefeito Municipal optar pela contratagio ou nio, ante a criteriosa anélise da equipe

de administracéo e assessoria Juridica de toda a documentagdo acostada aos autos que
instruem o presente procedimento.

Assim, submeto a presente justificativa a Secretaria Municipal de Administragio,
Financas e tesouraria para os fins do art. 26 da Lei 8.666/93.

Doutor Severiano — RN, 01 de Fevereiro de 2017.

3 A A
2 Pebora Alves de Queiroz
Secretaria de Administrag8o, Finangas e tesouraria.



