ESTADO DO RIO NDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOUTOR SEVERIANO
CNPJ: 08.355.489/0001-26

Rua Padre Tertuliano Fernandes, 21 - Centro. CEP: 59.910-000 Fone: (084) 3356-0002/0004.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS DE
EI’,ABORA(;AO DE PROJETOS BASICOS OU EXECUTIVOS, ESTUDOS
TECNICOS, PLANEJ AMENTOS, SUPERVISAO, GERENCIAMENTO E
FISCALIZACAO DE OBRAS NO MUNICIPIO DE DOUTOR SEVERIANO/RN.

ORGAO SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS
URBANOS.

EMENTA: K inexigivel a licitagio quando houver
inviabilidade de competi¢fio, em especial, nos termos
da redaciio dada aos itens I, II, correspondentes
paragrafos do artigo 25, do Diploma Nacional das
Licitagdes e Contratos Administrativos.
Confiabilidade no Profissional. Respaldo fatico e legal.
Opgio pelo deferimento.

PARECER JURIDICO

Versam os presentes autos sobre a pretensdo da Prefeitura Municipal de Doutor
Severiano/RN, contratagio de profissional na area de Contratagio dos servicos de
referentes a elaboracio de projetos basicos ou executivos, estudos técnmicos,
planejamentos, supervisio, gerenciamento e fiscalizagdo de obras no municipio de
Doutor Severiano/RN.

Inexoravelmente, as praticas compreendidas no presente contexto inserem-se em
um ramo de especializagio inerente a profissionais detentores de comprovada
capacidade técnica, destacando-se até mesmo, de outros que optaram por seguir essa
mesma linha de atuacdio, em face da vasta experiéncia demonstrada através da
documentagfo acostada aos autos processuais administrativos ora em aprego.

[ buscar saber, na saudavel preocupagdo de agir corretamente se, em relagdo a
eles, existem Obices em face das Leis Federais niimeros 8.666/93, 9.504/97 e Lei
Complementar n° 101/2000. Mas, no momento, falecem nela condi¢des objetivas para
fiar na andlise sob o dngulo apenas de pessoal qualificado, minimamente indispensavel
ao seu desempenho razodvel em face da imensa gama deste processo e do necessario
assessoramento, na esfera administrativa e financeira para alcangar o objetivo deste.

Dai surge 4 necessidade inadidvel de contratar WALLACE MARCELINO
SOARES BESSA inscrito no CPF sob o n°. 341.808.838-48 CREA n° 211.371.751-4
com endereco a Rua Mariana Neri, 12 - Centro, Doutor Severiano/RN, considerado
como um profissional recrutado dentre aqueles reconhecidamente capazes € preparados
intelectualmente, sendo, portanto o mais indicado a desenvolver os servicos de
referentes 3 elaboracdo de projetos bdsicos ou executivos, estudos técmicos,
planejamentos, superviséo, gerenciamento e fiscalizaciio de obras no municipio de
Doutor Severiano/RN.
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Nesse contexto, a propria a Lei Federal n® 8.666/93 ¢ quem determina o que
pode ser objeto dos contratos administrativos, sendo certo, que la estd presente, a
prestacio de servigos técnicos especializados como objeto de contrato a ser celebrado
pela administragfio publica.

Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais
sobre licitacbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes ¢ locagdes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 25 — K inexigivel a licita¢io quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial:

I - OMISSIS

II — Para a contratacio de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializaciio, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacio.

Art. 13 — Para fins desta lei, consideram-se
servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

I — Estudos técnicos, planejamentos e projetos
basicos ou executivos;

II — Pareceres, pericias e avaliacdes em geral;
III — Assessoria ou Consultorias Técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias.

IV - fiscalizagiio, supervisio ou gerenciamento
de obras ou servicos;

Nesse cenario, Lucia do Vale Figueiredo, Professora de Direito Administrativo,
Juiza do Tribunal Regional Federal da 3* Regidio, em lucido comentario aos dispositivos
em tela, assim resumiu os pressupostos para a celebragéo de contratos para a execugéo
de servigos técnicos especializados, mediante inexigibilidade de licitagdo:

“Se a notoria especializa¢io é uma das excecdes a
regra da licitacdo, traz como consequéncia, a
possibilidade de contratacies a revelia do
procedimento licitatério. E, assim sendo, ¢ de estar
bem evidenciado que se configura os fatos necessarios
a sua validade”:
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Existéncia de especializacio notério, em sintese,
capacidade notéria;

Necessidade desta especializacio, por parte da
administracio.

A “notéria especializagdo”, como visto, deve ser avaliada através de critérios
objetivos, sendo certo que tal é recomendado pela prépria lei de regéncia.

A “necessidade” da administracio ¢ aferida diariamente, através do bom
desempenho dos contratos, a todo tempo exigidos, certos de que seu mau desempenho
redundard em frustragio dos fins dos contratos e, consequente, rescisdo, nos termos do
artigo 77 e seguintes da Lei de Licitagdes e Contratos.

Por fim, forca é se alcancar o real significado da expressdo “natureza singular” dos
servigos a serem contratados com inexigibilidade de licitago.

Assim, além da “necessidade” e “satisfagfio” do servigo piiblico, da “notéria
especializagdo” do profissional contratado, exige-se a “singularidade” dos servigos.

A doutrina e a jurisprudéncia muito t¢m debatido acerca, também, da interpretacdo
relativa a esse requisito Equivocos, nesse ponto, também avultam. Singular €, tdo
somente, aquele servico que é desempenhado de uma forma particular por cada pessoa.
E servico atrelado a fonnag:ao intelectual e a personahdade do proprio individuo. E
servico nfio mecanico. E servigo que é desempenhado com “notoria especialidade”, por
cada individuo & sua maneira ndo fungivel.

As duas expressdes se complementam: “servico singular” ¢ decorréncia natural de
“notéria especializagfo”. Advém da formagfo intelectual do profissional que, por
conseguinte, realiza um trabalho de natureza singular. E, como visto a formagéo
intelectual que d4 azo 4 construcdo da “notoria especializagdo™ e compreendida pela Lei
8.666/93 de forma objetiva, através de estudos, experiéncias profissionais, publicagdes
etc.

Celso Anténio Bandeira de Melo, com brilhantismo que lhe é peculiar, sintetiza:

“De modo geral sdo singulares todas as producdes
intelectuais, realizada isoladamente ou
conjuntamente — por equipe — sempre que o trabalho
a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou
coletiva) expressa em caracteristicas cientificas,
técnicas e ou artisticas”. (Elementos do Direito
Administrativo, ed. 1990, pag. 167).

Dessa forma, a singularidade dos servigos de maneira incontestdvel, néo significa que
scjam séricos Umicos ¢ inéditos, como se tratasse de algo fantdstico ou sobrenatural,
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como querem alguns. A interpretagiio da expressdo “singularidade dos servigos”, como
acima demonstrado, conduz 4 inexoravel ilagdo de que se trata de consectario da
“notéria especializagdo” do profissional contratado, qual seja o que existe € uma relagéo
de correspondéncia univoca ante o fato de que cada profissional, devido as suas
qualidades naturais aliadas & sua formagio profissional, exercerd, de maneira propria e
singular, o servigo para o qual foi contratado.

A expressio “singularidade dos servicos” €, em Ultima andlise expressdo relativa ao
modo proprio e todo particular com que cada profissional exercerd seu mister.

O ilustre Desembargador Régis Fernandes de Oliveira, captando o sentido das
expressdes em comento pontifica:

“Ndo implica que sejam inicos os servigos
prestados. Implica em caracteristicas préprias de
trabalho, que distingue dos demais. Esclareca-se
que o que a administraciio busca ¢ exatamente esta
caracteristica prépria e individual de certa pessoa.
O que visa é a pericia especifica, o conhecimento
marcante de alguém ou as peculiaridades artisticas
absolutamente inconfundiveis”. (Licitacio. Ed. RT,
ed. 1981, pag., 47).

Nesse mesmo sentido, recente voto do Ministro do Tribunal de Contas da Unifo, Carlos

Atila da Silva:
“Note-se o adjetivo “singular” nfo significar
necessariamente “tnico”. O diciondrio registra
iniimeras acepgdes, tais como: invulgar, especial,
raro, extraordinario, diferente notivel. A meu ver
quando 2 lei fala de servico singular, nio se refere
a tinico, e sim a “invulgar”, “notdvel”. Estudo esse
deducio lembrande que na lei ndo existem
disposicdes indateis. Se “singular” significasse
“winice”, seria 0 mesmo que exclusivo, e, portanto o
dispositive seria imitil, pois estaria redundante o
inciso I imediatamente anterior.

Portanto, no meu entender, para fins de
caracterizar a inviabilidade de competicio e
consequentemente a inexigibilidade de licitacio, a
notéria especializacio se manifesta mediante o
pronunciamento do administrador sobre a
adequacio e suficiéncia da capacidade da empresa
a0 seu caso concreto. Logo, num determinado setor
da atividade, pode haver mais de uma empresa
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com ampla experiéncia na prestacio de um servico
singular, e pode nio obstante ocorrer que, em
circunstancias dadas, somente uma dentre elas
tenha “notéria especializagfio™: sera aquela que o
gestor considerar a mais adequada para prestar os
servicos previstos no caso concreto do contrato
especifico que pretende celebrar. Ressaltadas
sempre as hipoteses de interpretacoes flagrantes
abusivas, defendendo assim a tese de que se deve
prestar margens flexiveis para que o gestor esse
poder discricionario que alei Ihe outorga”.

Em assim sendo, a presenga nos quadros desta Prefeitura de um profissional em
servicos de referentes a elaboragio de projetos basicos ou executivos, estudos
técnicos, planejamentos, supervisio, gerenciamento e fiscalizacio de obras no
municipio de Doutor Severiano/RN, de reconhecida experiéncia e competéncia, em
muito contribuira para o perfeito andamento da maquina administrativa do Municipio.

Portanto, perfaz-se perfeitamente a hipétese prevista no art. 25, inciso IL§ 1°, c¢/c
o art. 13, inciso I e IV, ambos da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, em sua
atual redagfo.

Destarte, opinamos pela possibilidade legal da INEXIGIBILIDADE DA
LICITACAO para contratagio de WALLACE MARCELINO SOARES BESSA
inscrito no CPF sob o n°. 341.808.838-48 CREA n°® 211.371.751-4 com endereco a Rua
Mariana Neri, 12 - Centro, Doutor Severiano/RN, na forma pretendida pela
Administragdo Publica Municipal, para o suprimento de caréncias nesta area de atuagfo
do poder publico, considerada de suma importancia para a execugéo.

Registre-se que, 0 exercicio profissional em situagdes diversas, cujas atribui¢des
lhes propiciaram um envolvimento cotidiano com questdes pertinentes aos servigos que
prestard ao Municipio de Doutor Severiano/RN, sem duvida, se constitui em uma
referéncia positiva para a formagdio de um juizo conclusivo de que a WALLACE
MARCELINO SOARES BESSA inscrito no CPF sob o n°. 341.808.838-48 CREA n°
211.371.751-4 é possuidor de reconhecido saber no campo de atuagdo que exerce, no
caso em tela na area da construgfo civil.

Além das previsdes legais e técnicas que autorizam as contratagoes
referidas, h4 um elemente subjetivo de fundamental importincia, qual seja o
requisito da confianga no assessoramento ao gestor.

Considerando o exposto acima, verificamos que a contratagdo pretendida
configura-se na hipotese genérica prevista no dispositivo legal supra transcrito, razao
pela qual entendemos ser possivel, atender as exigéncias previstas especificadamente na
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, consolidagfo determinada da Lei Federal
n° 9.648, de 27 de maio de 1998, publicada no Diario Oficial da Unido, em edigdo do
dia 28 de junho de 1998, aplicando-se supletivamente os principios da Teoria Geral dos
Contratos ¢ as disposi¢des de direito privado, para a realizagdo do Contrato supra, € o
disposto nos artigos 25 ¢ 26 da Lei Federal n° 8.666/93, quanto a ratificagdo ¢ a
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publicagiio, no prazo de 05 (cinco) dias, em Imprensa Oficial, da referida
inexigibilidade e extrato do Contrato respectivo.

Enfim, aqui estid exemplificada a necessidade que justificam a contratagfo de
WALLACE MARCELINO SOARES BESSA inscrito no CPF sob o n°. 341.808.838-
48 CREA n° 211.371.751-4 com endere¢o a Rua Mariana Neri, 12 - Centro, Doutor
Severiano/RN para desenvolver atividades relacionadas a servigos de referentes a
elaboracio de projetos basicos ou executives, estudos técnicos, planejamentos,
supervisio, gerenciamento e fiscalizacio de obras no municipio de Doutor
Severiano/RN.

ESTE E O NOSSO PARECER.

Submeto-o a apreciagdo de sua exceléncia, o senhor Prefeito Constitucional de
Doutor Severiano/RN, para aprovagdo ou outras medida que julgar pertinente.

Doutor Severiano/RN, 25 de jgneiro de 2017.
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Assessor Juridico
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